Informe de ponencia para segundo debate Proyecto de Ley numero 275 de 2023 <<Por medio de
la cual se aprueba el «Acuerdo entre la Repiblica Bolivariana de Venezuela y la Republica de
Colombia relativo a la Promocion y Proteccidn Reciproca de Inversiones», suscrito en Caracas,
Republica Bolivariana de Venezuela, el 3 de febrero de 2023>>.

Bogota D.C., 21 de marzo de 2023.

Senador

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Vicepresidente Comisién Segunda
Senado de la Republica de Colombia
Ciudad

Referencia: Presentacion informe de ponencia para segundo debate Proyecto de
Ley numero 275 de 2023 <<Por medio de la cual se aprueba el «Acuerdo entre la
Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica de Colombia relativo a la
Promocién y Proteccién Reciproca de Inversiones», suscrito en Caracas, Republica
Bolivariana de Venezuela, el 3 de febrero de 2023>>.

Honorable Vicepresidente,

Atendiendo a la designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Segunda Constitucional Permanente del Senado y a lo establecido en los articulos
150 y 156 de la Ley 5 de 1992, presentamos y sometemos a consideracion el
Informe de Ponencia Positiva para segundo debate del Proyecto de Ley nimero
275 de 2023 << Por medio de la cual se aprueba el «Acuerdo entre la Republica
Bolivariana de Venezuela y la Republica de Colombia relativo a la Promocion y
Proteccién Reciproca de Inversiones», suscrito en Caracas, Republica Bolivariana
de Venezuela, el 3 de febrero de 2023>>.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

Las relaciones histéricas entre la Republica de Colombia y la Repuiblica Bolivariana
de Venezuela estan influenciadas por la proximidad geografica, puesto que los dos
paises comparten aproximadamente mas de 2000 km de fronteras, similitudes
culturales e identitarias en la zona del caribe, la cordillera de los Andes, Los Llanos
y la Amazonia. Estos vinculos presentes desde las luchas por la independencia y
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la constitucion de las dos republicas desde hace 200 afios, han marcado el talante
de las relaciones binacionales, por lo que es evidente que existe una historia
compartida en términos de experiencias sociopoliticas, practicas culturales,
dinamicas econémicas, entre otras.

Lo anterior, permite considerar que este Acuerdo tiene un marco econémico
soportado en intercambios comerciales entre los dos paises. La proximidad y las
fronteras compartidas, los convierte en socios comerciales naturales y estratégicos.
Esta compresién mas amplia de las relaciones binacionales permite dimensionar
la importancia de retomar y fortalecer las relaciones de complementariedad
comercial, productiva y de otros tipos entre Venezuela y Colombia, teniendo en
consideracion que dicha dinamica econémica sera un factor de desarrollo para las
dos naciones, a partir de una légica de relacionamiento que coadyuve a conseguir
el bienestar comin para ambos pueblos.

El presente proyecto de ley (en adelante, PL) fue incluido por el Gobierno Nacional
en el Decreto 0160 del 06 de febrero de 2023 por medio del cual se convocé al
Congreso de la Republica a sesiones extraordinarias. Al momento de su
presentacion fue publicado en la Gaceta del Congreso niimero 11 de 07 de febrero
de 2023 y para su respectivo tramite se designaron como ponentes, a los Senadores
aqui suscritos, mediante Oficio CSE-CS-0015-2023 de 13 de febrero de 2023.

Asimismo, en Gaceta numero 77 de 20 de febrero de 2023 fue publicado el informe
de ponencia para primer debate. De este modo, el primer debate se llevé a cabo en
la Comision Segunda Constitucional Permanente el dia 28 de febrero de 2023, la
cual conté con la presencia del sefior Ministro de Comercio, Industria y Turismo-
Dr. German Umana Mendoza el cual en sesion informal explicé los alcances y
resolvié dudas sobre el Acuerdo de Inversiones.

II. CONTEXTO

Uno de los propésitos del actual Gobierno de Colombia es el restablecimiento,
normalizacion y fortalecimiento de las relaciones bilaterales con la Republica
Bolivariana de Venezuela. El cierre arbitrario de las fronteras en el afio 2015 yla
ruptura de las relaciones bilaterales con el pais vecino, resintié la economia de
ambos, esto se evidencia en cifras oficiales la cuales indican que durante el ano
2008 el comercio bilateral entre los dos paises superé los 7.000 millones de délares;
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sin embargo, con el cierre de frontera el comercio comenzé a decaer y llego a su
cifra mas baja en el 2020 cuando se acercé a los 222 millones de doélares (...)"
(Ministerio de Comercio, 2022)1.

En este sentido, como bien lo indica el Proyecto MigraVenezuela (2020)2, con
respecto al intercambio comercial, la reduccién fue de un 82 por ciento. Lo que
demuestran estas cifras es que los afnos de rupturas de relaciones y de cierre
comercial con el pais vecino, fueron determinantes para la economia colombiana y
ocasionaron el detrimento de la estructura logistica y del marco normativo que
permitié por anos el intercambio comercial.

No obstante, a partir del 7 de agosto de 2022, se implement6 una agenda de trabajo
que permitié la normalizacién gradual de las relaciones bilaterales. Dicha agenda,
empez6 a materializarse con la reapertura de sus pasos fronterizos terrestres para
el transporte, el encuentro entre los dos Parlamentos y otras iniciativas promovidas
por ambos gobiernos.

Esta normalizacién progresiva de las relaciones binacionales ha permitido abonar
el terreno para estudiar y posteriormente estructurar este PL, que, ademas, tiene
como referente al Fondo Monetario Internacional (FMI), el cual proyecta que para
el afio 2023, el crecimiento de Venezuela sera de un 6.5%, una cifra que es superior
al crecimiento de los demas paises de la regiéon (FMI, 2022 c/p PL-275, 2023)

En este contexto, es pertinente consolidar un instrumento juridico que regule y
apalanque las inversiones en ambos paises, y que, a Su vez, proporcione un marco
juridico minimo de garantias para la inversion extranjera directa en los dos paises.

III. OBJETO Y DISPOSICIONES NORMATIVAS DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley (PL) 275 de 2022, tiene como objeto aprobar el <<Acuerdo entre
la Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica de Colombia relativo a la
Promocién y Proteccion Reciproca de Inversiones», suscrito en Caracas, Republica

! Fuente: https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/apertura-de-la-frontera-entre-colombia-
y-venezuela/estadisticas-de-intercambio-comercial

2 Fuente: https://migravenezuela.com/web/articulo/caida-del-50-de-la-economia-causa-estragos-
en-la-frontera/2337
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Bolivariana de Venezuela, el 3 de febrero de 2023>>, por el cual se busca
establecer, mantener y consolidar un marco juridico que facilite y promueva las
inversiones directas transfronterizas de una parte, en el territorio de la otra parte,
con la finalidad de promover el desarrollo armonioso, productivo y sostenible de
ambos pueblos en respeto a la soberania y autodeterminacién de las partes, de su
ordenamiento juridico nacional y del derecho internacional.

Como es habitual tratandose de PL aprobatorios de tratados, tres articulos lo
componen. El primero de ellos establece el objeto, el segundo, sefiala la condicién
legal del articulo 1 de la Ley 7 de 1944 por el cual el Acuerdo solo obligara a
Colombia a partir del perfeccionamiento del vinculo internacional, y el tercero, fija
la entrada en vigencia de la ley aprobatoria.

IV. ANALISIS DE EXPOSICION DE MOTIVOS?

A continuacion, se presentan los principales argumentos de la exposicién de
motivos:

1) Ambas Partes se comprometen a NO expropiar. Unicamente se contempla en
casos excepcionales y justificados de necesidad, interés general o utilidad publica,
en los cuales se debe indemnizar al inversionista a precio de mercado. Asimismo,
propone el principio de NO discriminacién a los inversionistas de la otra parte y
preve la posibilidad de realizar consultas y negociaciones directas a través de los
mecanismos diplomaticos para tramitar y superar los conflictos que se originen en
materia de inversion.

2) En relacion a la resolucién de conflictos, establece un “sistema de solucién de
controversias” en dos niveles. El primero, esta previsto entre los Estados Partes a
través de canales diplomaticos y, el segundo nivel, es de inversionistas a Estados.
En ese ultimo evento se dispondra de un tribunal de arbitraje internacional que

} Para todo el apartado. Fuente: Leyva Duran, A; Umana Mendoza, D. G. (2023). Proyecto de Ley
2755-2023 <<Por medio de la cual se aprueba el *Acuerdo entre la Repblica Bolivariana de Venezuela
y la Republica de Colombia relativo a la Promocién y Proteccion Reciproca de Inversioness, suscrito
en Caracas, Republica Bolivariana de Venezuela, el 3 de febrero de 2023>>, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo: Bogota.
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funcionara dentro del marco de accién establecido por la “Comision de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional” (CNUDMI).

3) Este Acuerdo recoge los aprendizajes de las experiencias, nacionales y
mundiales, en referencia a acuerdos internacionales de inversiones. Asi, por
ejemplo, el presente Acuerdo esta elaborado en un lenguaje sencillo y practico que
permite reglas juridicas claras para los inversionistas

4) Como antecedentes de este PL se mencionan varios mecanismos de promocién
de inversiones suscritos por Colombia. Actualmente, 19 de ellos se encuentran
vigentes y 6 suscritos. Dos formas pueden adquirir estos Acuerdos. Por una parte,
estan los Acuerdos de Promocién y Proteccion Reciproca de Inversiones (APPRI),
siendo el ultimo de aquellos el que se suscribié con Francia en 2014 y fuera
aprobado en el 2017 (Ley 1840 de 2017). Por otra parte, se encuentran los Tratados
de Libre Comercio (TLC) que contienen un capitulo especifico de inversiones, siendo
el tltimo de ellos el suscrito con Israel, también aprobado en el 2017.

5) Es importante reconocer la relevancia del Acuerdo en dos aspectos. Primero, el
rol general de la Inversién Extranjera Directa (IED) para el desarrollo econémico de
un pais, la cual permite:

. Complementar la inversion nacional a través de nuevos de recursos.

. Aumentar el volumen del capital del pais.

. Ser fuente de financiamiento externo.

. Fortalecer el ahorro nacional.

. Permitir la transferencia tecnolégica, de capacitacion y entrenamiento de la
fuerza laboral.

. Generar empleo y diversificar los procesos productivos.

. Fortalecer la capacidad exportadora de un pais.

Los aspectos mencionados anteriormente, permiten dar cuenta de la relevancia de
desarrollar una legislacién nacional que regule la IED, en tanto contribuye a que
los inversionistas orienten sus inversiones hacia donde puedan contar con las
mejores condiciones de seguridad juridica y estabilidad institucional.

Y segundo, en cuanto la importancia especifica del Acuerdo para Colombia, debe
destacarse que las relaciones socioeconémicas con Venezuela han sido historicas
y han permitido, por su proximidad territorial y la hermandad de sus pueblos, el
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desarrollo de sectores econémicos de ambos paises a partir de la
complementariedad. En este punto, los analisis sobre le economia venezolana,
realizados por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la CEPAL, coinciden en
afirmar que la tasa de crecimiento del PIB de Venezuela para el afio 2023 (FMI:
6,5%. CEPAL: 5%) estara por encima del promedio de la regién, por lo que podria
volver a constituirse en un lugar atractivo para las inversiones colombianas.

6) Finalmente, es importante senalar que, a pesar del deterioro de las relaciones
que soportaron ambos pueblos en el pasado reciente, los flujos de inversién de
inversionistas venezolanos hacia Colombia en la ultima década fueron en algunos
momentos representativos.

7) Por lo tanto, este Acuerdo fortalece el proceso de restablecimiento de las
relaciones con Venezuela, traduciéndose en oportunidades de desarrollo
productivo y social para las poblaciones y zonas de fronteras.

V. ANALISIS DEL ACUERDO INTERNACIONAL ENTRE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA Y LA REPUBLICA DE COLOMBIA
RELATIVO A LA PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCA DE
INVERSIONES (APPRI). / CONTENIDO DEL ACUERDO /[
CARACTERISTICAS*

El Acuerdo para la Promocion y Proteccién Reciproca de Inversiones (en adelante
APPRI) esta conformado por un preambulo y diecisiete (17) articulos.

En el preambulo, las partes expresan las intenciones de promover la cooperacion
econdmica transfronteriza, en particular de la inversion extranjera directa por parte
de inversionistas de una Parte en el territorio de la otra. De igual manera, se
destaca que las Partes reconocen la importancia de la inversiéon extranjera
transfronteriza en nueve (9) procesos econémicos nacionales e internacionales,
entre otros, de: 1) la transferencia tecnolégica, 2) la formacién de cadenas de valor
agregado, 3) la adopcién de nuevas formas de producir, 4) el estimulo a las

% Para todo el apartado: Fuente: Leyva Duran, A; Umana Mendoza, D. G. [2023). Proyecto de Ley 2758-2023 <<Por
medio de la cual se aprueba el +Acuerdo entre la Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica de Colombia
relativo a la Promocién y Proteccion Reciproca de Inversioness, suscrito en Caracas, Republica Bolivariana de
Venezuela, el 3 de febrero de 2023>>. Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo: Bogota.
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exportaciones, 5) la diversificacion de la matriz productiva, 6) la sustitucion de
importaciones, 7) el estimular del flujo de capitales, 8) la creaciéon de empleo y 9)
el crecimiento y desarrollo para ambas partes.

Lo anterior teniendo por limite y en el marco del respeto y cumplimiento de las
medidas de salud, de seguridad, ambientales y de los derechos laborales
internacionalmente reconocidos.

Por su parte, las disposiciones normativas contienen las siguientes clausulas.

o]

Objeto (Articulo 1): Tiene por objeto desarrollar tres (3) acciones. Establecer,
mantener y consolidar un marco juridico que promueva y proteja las inversiones
directas transfronterizas realizadas por inversionistas de una Parte en el
territorio de la otra.

o Definiciones (Articulo 2): Contempla siete (7) términos.

m [nversion. En general, todo tipo de activos relacionados y destinados para

producir bienes y/o servicios, adquiridos por un inversionista de la Parte
Emisora, con fondos que no tengan su origen en la Parte Receptora (...) con
el fin de establecer relaciones economicas duraderas.

Esto es relevante en la medida que traduce el interés de las Partes en no fomentar
o proteger inversiones de capital especulativo que busquen rentabilidad en el corto
plazo con efectos de desestabilizacién de las economias nacionales o regionales.

Para los fines del Acuerdo, el concepto Inversién excluye: bienes muebles e
inmuebles que no sean utilizados, o que no fueron adquiridos con la
pretensiéon de utilizarlos, para producir rendimientos o beneficios
econoémicos derivados de un negocio. Las ordenes, sentencias o laudos
arbitrales de caracter administrativo, judicial o arbitral. Los bonos, titulos
de deuda emitidos o empréstitos concedidos por una Parte a la otra o para
una empresa estatal de alguna de las Partes. Inversiones de cartera donde
el inversionista no tiene un grado relevante de control. Reclamaciones
pecuniarias derivadas exclusivamente de contratos comerciales o créditos
otorgados en el marco de una transaccion comercial.

Inversionista. Persona natural de nacionalidad de la Parte Emisora, de
acuerdo a su ordenamiento juridico, que haya realizado inversién en el
territorio de la Parte Receptora y que no posea la nacionalidad de esta
ultima. De igual modo, las personas juridicas con fines de lucro que tengan
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sus oficinas principales registradas, junto con relevantes actividades
economicas, en la Parte Emisora, siempre y cuando no estén controladas
por nacionales de la Parte Receptora. Se excluye a las entidades
financieras, prestamistas, fondos o similares que concedan créditos a un
inversionista cobijado por este Acuerdo.

m  Rendimientos. Los montos generados y obtenidos por la inversién. Incluye,
entre otros, intereses, dividendos, rentas, ganancias de capital, honorarios
derivados de la asistencia técnica, pagos en especie, etc.

m  Parte Emisora. La Parte de donde proviene el inversionista
m  Parte Receptora. La Parte en cuyo territorio se realiza la inversion.

m  Nacional. Aquella persona natural o juridica que, conforme al
ordenamiento juridico de la Parte Emisora, es considerado su nacional.
Ademas, que cumpla con las condiciones de no ser un nacional de ambas
Partes, que haya adquirido la nacionalidad de la Parte Emisora antes de
realizar la inversion. Que no haya perdido la nacionalidad emisora después
de realizada la inversién. Finalmente, la nacionalidad considera es aquella
“nacionalidad efectiva conforme a las reglas del derecho internacional
consuetudinario”.

m Territorio. Para los efectos del Acuerdo, se excluyen las areas marinas,
submarinas y los rios comunes entre Las Partes. Expresamente el Acuerdo
limita el alcance de la definicion de Territorio al no permitir interpretaciones
sobre delimitaciones de frontera o presuponer posiciones sobre las mismas.

o Ambito de aplicacién (Articulo. 3). Sobre todas las inversiones realizadas en
el territorio de la Parte Receptora, realizadas antes o después de entrar en vigor
del Acuerdo, dejando por fuera cualquier clase de controversias surgidas antes
de la entrada en vigor, aun cuando los efectos de aquellas se extiendan con
posterioridad.

© Promocidn y Proteccion de Inversiones (Articulo. 4) Las Parte se obligan a
crear condiciones favorables que estimulen a los inversionistas de la otra Parte,
de acuerdo al ordenamiento juridico de cada una. De igual forma, cualquier
modificacién o prorroga de una inversion se hara cumpliendo el ordenamiento
juridico receptor. Asi mismo, cada Parte se obliga, a peticién de la otra, a
informar de las oportunidades de inversion en su territorio. Y finalmente, para
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hacer monitoreo a las inversiones, los inversionistas informaran a la Parte
Receptora sobre la inversion realizada

o No Discriminacién (Articulo. 5) Expresamente las Partes sefialan que nada
del Acuerdo puede ser interpretado para impedir que la otra Parte implemente
medidas no discriminatorias.

o Trato Nacional (Articulo. 6). No se permite los tratos favorables injustificados
a inversionistas extranjeros respecto a los nacionales. Por otro lado, las Partes
no se obligan a dar el mismo trato que a los inversionistas nacionales cuando
la inversion extranjera se trate de adquisicion de bienes inmuebles y derechos
reales.

o Expropiacion y Nacionalizacién (Articulo. 7). Unicamente permitida en
razon de necesidad, interés general o utilidad publica con la correspondiente
indemnizacién para el inversionista al precio del valor de mercado de la
inversion.

o Compensaciéon por pérdidas (Articulo. 8). Para el inversionista que sufra
pérdidas ante hechos como guerra, insurreccion, disturbios civiles, emergencia
nacional o eventos similares.

o Transferencia (Articulo. 9). Permitidas en la moneda con la que se realizo la
inversién o cualquier otra de libre uso a la tasa de cambio vigente al momento
de la transacciéon. No obstante, las Partes podran, consultado la aplicacion
equitativa, impedir transferencias cuando se cumplan o se incurra en ciertas
situaciones expresadas en el Acuerdo.

o Subrogacién (Articulo. 10) La Parte, entidad o persona juridica privada que
indemnice a un inversionista, en virtud de un seguro u otra garantia que cubra
riesgos no comerciales en relacién a la inversion, podra subrogarse en los
derechos que le corresponda al inversionista. Cualquier controversia entre una
Parte y una aseguradora podra resolverse conforme los mecanismos del
articulo 12 del Acuerdo.

o Mecanismo de solucién de controversias (Articulos. 11 y 12). Se contempla
en dos niveles: Por un lado, entre un inversionista y una Parte Receptora,
mediante notificacién de la reclamacién, consultas y negociaciéon directa por el
término de seis (6) meses. Y en caso que no resulte el arreglo directo amistoso
un tribunal de la Parte Receptora o un Tribunal Ad Hoc establecido conforme
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al Reglamento de la Comisién de Arbitraje de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional. Y por otra, entre las Partes mediante
consultas y canales diplomaticos. De igual modo, para la administracion de las
controversias entre las Partes se contempla un Centro de Arbitraje Binacional.

o Denegacion de beneficios (Articulos. 13) Si un inversionista de la otra parte
no cumple con los requerimientos establecidos en el articulo 2. Cuando en la
sociedad inversionista esta controlado por un tercero No Parte del Acuerdo o
por nacionales de la Parte Receptora. También cuando incurran en actos de
corrupcion respecto a la inversion.

o Medidas ambientales y laborales (Articulo 14) Las Partes reconocen que no
es apropiado fomentar las inversiones extranjeras reduciendo las medidas
ambientales y laborales de caracter nacional. En consecuencia, nada en el
Acuerdo se interpretara para impedir alguna de las Partes adoptar las medidas
proporcionales apropiadas para hacer cumplir las legislaciones referidas.

© Mecanismos de entendimiento (Articulos. 15 y 16). De dos clases. El
primero, el Comité Conjunto entre las Partes. Y, el segundo, la via diplomatica
donde se contemplan consultas e intercambio de informacioén.

o Entrada en vigor, vigencia, enmiendas y denuncia (Articulo 17). Entrara
en vigor: sesenta (60) dias después de la fecha de recepcion de la ultima
comunicacion por escrito de las partes de los procedimientos juridicos internos
para sus respectivas aprobaciones. Vigencia: Durante diez (10) anos y
continuara a menos que las Partes lo denuncien. Enmiendas: Por mutuo
acuerdo y por escrito. Denuncia: Conforme a las reglas del Derecho
Internacional Consuetudinario. Y con vigencia de cinco (5) afios después de
realizada aquella.

Por ultimo, como caracteristicas del Acuerdo se destaca la pretensién de promover,
fortalecer, interrelacionar y consolidar las economias productivas de ambos paises
al hacer expreso la pretensiéon de permanencia de las inversiones productivas, y
no especulativas, en territorios nacionales. De igual manera, el rescate de la
diplomacia y la politica internacional para el fomento de las inversiones, la
productividad y la resolucién de controversias econémicas. Esto es, recuperar el
ambito de la Politica como méxima instancia de las decisiones econémicas.
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VI. RESPUESTA A DERECHO DE PETICION POR PARTE DE MINISTERIO
DE COMERCIO EXTERIOR, INDUSTRIA Y TURISMO / SOLICITUD DE
INFORMACION.

En derecho de peticién presentado al Ministerio de Comercio Exterior, Industria y
Turismo, se solicité informacién a partir de las siguientes preguntas.

1. Cifras y datos sobre el estado actual de los sectores econémicos donde se ha
radicado o anidado la inversién extranjera directa o transfronteriza de Venezuela
en Colombia. Asi mismo, de la inversién de Colombia en Venezuela.

1.1 Importaciones desde Venezuela.

En 2022, las importaciones desde Venezuela se concentraron principalmente en
abonos minerales nitrogenados, cementos hidraulicos y alcoholes aciclicos.

Importaciones por Partida
USD millones CIF

Var% Var¥%
Partida Descripeidn 2019 2020 2021 2022 Part% 22 21/20 2/21
3102 Abonos minerales nitrogenados - - - 171 15,8%
2523 Cementes hidraulicos - - 6,3 12,6 11,6% 99,0%
2905 Alcoholes aciclicos 1,6 - 4,5 10,7 9,9%| 136,4%
8507 Acumuladores eléctricos 0,7 2,5 8,4 8,8 B,2%  233,9% 5.7%
7010 Recipientes para envasado 1,1 0,7 3,2 6,6 6,1%)| 377,5% 105,0%
7605 Alambre de aluminio - - 0.4 5.4 5,09 1312,6%
5209 Tejidos de algoddn 3,4 2.2 3,9 49 4,5% 75,2% 24,3%
7801 Plomo en bruto 0,3 03 - 4,3 4,0% -100,0%
7213 Alambrén de hierro - - 8,0 38 3,6% -51,9%
1513 Aceites de coco 19 1.1 3,0 3,4 3,1% 169,9% 13,2%
7208 Productos laminados en caliente 2,4 0,0 13 25 2,3% 2948,9% 86,6%
7602 Desperdicios y desechos de aluminio - 0.0 1,2 23 2,1% 9687,3% 84,1%
6807 Manufacturas de asfalto 28 1,7 2,2 1,9 1,8% 28,8% -13,0%
0306 Crustaceos 15 1,0 06 1.4 1.3% -35,0% 115,6%
2847 Peroxido de hidrégen 1,6 13 1,7 14 1,3%| 32,7% -17,8%
Otras partidas 27,6 16,7 24,5 21,1 19,5%| 46,9% -14,0%
Total 44,9 27,6 69,4 108,3 100,0%  151,8% 56,1%

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior, Industria y Turismo (2023). Relacion
Bilateral con Venezuela. Respuesta a Derecho de Peticion.

1.2 Exportaciones desde Colombia

En 2022 se presentd crecimiento en todos los sectores a excepcion de agropecuario
y demas productos.
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En particular en 2022 se observé crecimiento significativo en las exportaciones de
bienes de la industria automotriz y productos agroindustriales.

La industria basica (41,3%) es el sector con mayor participacién, seguido de

agroindustrial (26,4%) e industria liviana (18,8%).

Exportaciones por grupos de productos

Descripcion 2019 2020 2021 2022 " Part% 22  Var% 22121 Var % 2119

No Minero-energélico 189,6 187,2 314,2) 602,0] 95,21% 91,61% 217,61%)
Industria basica 86,4 76,9 146,2] 2620 41,43% 79,16% 203,30%
lAgroindustrial 30,0 34,0 64,0 166,9 26,40% 161,00% 456,27 %)
Industria Liviana 35,5 391 58,6 120,01 18,98% 105,00% 237,82%)
Maquinaria y equipo 244 222 22,00 ETi 5,86% 68,70% 51,95%
lAgropecuario 11,8 13,2 231 14,6 2.31% -36,85% 23,87%
Industria automotriz 1.4 1,9 0,2] 1,4 0,22% 576,34% -2,63%
Demas productos 0.0 0.0 0.2 0,0| 0,00% -90.85% -30,73%
Minero - energélico 6.4 8.8 17,0 30,3 4,79% 78,45% 375,24%|
[Total 1959 196.0 331,2] 6323 100,00% 90,94% 222, 74%)

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior, Industria y Turismo (2023). Relaciéon
Bilateral con Venezuela. Respuesta a Derecho de Peticion.

Los productos con mas participacion fueron: Las demds preparaciones de carnes,
Polimeros de propileno y Aceite de palma

Las mayores variaciones en 2022 se observaron en: Alimentos para animales
(2.524%) y Productos de panaderia (419%)
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Exportaciones por partida

Part% Var%

Partida  Descripcién 2018 2020 2021 2022 2 prirgl
1602  Las demds preparaciones de cames 1.3 a7 29 537 850% 134.42%
3¢02  Polimeros de propileno 105 16,7 Ao 411 650% 20,79%
1511 Aceite de paima 17.2 143 132 261 413%  97.24%
210 Petrolzo refinado 46 6.1 1.4 230 3IB% 1024%
3402 Agenles de superficie organicos 79 74 8.4 2.3 338% 153.28%
3105  Abonos minerales y demds abonos 136 41 6.8 204 322% 198,30%
9619 Compresas y tampones 22 54 74 1500 237% 101.21%
3620 Las demds placas no celular 27 6,1 74 1471 232%  86.99%
1905  Productos de panaderia 01 05 27 138 219% 418,93%
1517 Margarina y preparaciones de grasa 1.2 08 52 134 212% 15868%
7225  Productos laminados 17 45 8.1 132 208% 6263%
1507  Aceite de soya 27 57 92 13 208% 4360%
8507  Acumuladores eléctricos 80 82 8.7 129 204% 489T%
3004 Medicamentos dosificados 94 6.2 134 126 200% -683%
2309  Preparaciones, alimentos para animales 03 02 0,5 126 1.99% 252443%
Total 1959 196.0 331.2 £32.310000%  90.94%

Var %

2119
4184,10%
291,09%,
51,76%
404,29%;
170,21%|
50,03%|
589,10%
4, 3701446
128,10772]
989,37%
672,14%
381,24%
61,63%|
33,73%|
4276,52%

222 T4%)

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior, Industria y Turismo (2023). Relacién

Bilateral con Venezuela. Respuesta a Derecho de Peticion.

2. Definir el concepto de "nacionalidad efectiva del derecho internacional” que se
aplica al Acuerdo. ¢A cuales personas no cobijaria el Acuerdo? ¢Un habitante de
frontera con doble nacionalidad no lo cubriria el Acuerdo? En caso afirmativo, ¢qué
otro instrumento juridico si los puede cubrir?

Cabe resaltar que el Acuerdo si aplica a las personas de doble nacionalidad, sin
embargo, la definicién de “nacional” busca que para hacer efectivo el Acuerdo y en
caso de controversia, se tiene que usar la nacionalidad del origen de la empresa o
del inversionista, es decir, no se puede alegar tener la nacionalidad a partir de la
conveniencia. No se trata de excluir una nacionalidad, sino de determinar si la
nacionalidad (nacionalidad efectiva o dominante) producird efectos juridicos en
derecho internacional

El sistema de solucién de controversias inversionista-Estado se fundamenta en que
la proteccidn a lainversidn se extiende a los inversionistas que son nacionales de un
Estado Parte del Acuerdo que no sea el Estado receptor en el que se realiza la
inversion.

Al respecto, las diferentes nacionalidades entre las partes es uno de los requisitos
previos que un tribunal de inversiones debe verificar para confirmar su jurisdiccién,
en caso de controversia. En este contexto, luego de esclarecer que el inversionista
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tiene mas de una nacionalidad, se revisaria la prueba de nacionalidad dominante y
efectiva para analizar varios elementos facticos para determinar la nacionalidad
genuina de un individuo. En consecuencia, el nacional debe demostrar una conexién
significativa con el estado en cuestién

VII. EZXAMEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Cumpliendo con lo establecido en los articulos 9 y 227 de la Constitucién Politica
(en adelante, C.P.), el presente Acuerdo se fundamenta en el respeto a la soberania
nacional, la autodeterminacion de los pueblos y los principios del derecho
internacional, cuando afirma que ninguna disposicién del Acuerdo podra ser
interpretada para impedir alguna de las Partes la adopcién de medidas ambientales
y laborales conforme a su propio ordenamiento juridico. Al igual que se orienta
hacia la integracién con América Latina y el Caribe, al promover las relaciones
economicas mediante las inversiones reciprocas y suscribirse con un pais de la
region.

El Acuerdo suscrito es equitativo, reciproco y conveniente para el pais (Articulos
226 y 227 C.P.) en cuanto consulta las condiciones nacionales de proximidad
territorial, conexiones sociolégicas y relacionamiento econémico histérico con la
hermana Republica para un acceso con menos restricciones a mercados
internacionales. De igual modo, las reglas son aplicables para ambas Partes y
busca el fortalecimiento, de por lo menos, nueve (9) procesos econémicos
nacionales en un mercado que, conforme a organismos como el FMI y la CEPAL
para el presente ano, tendra un crecimiento de su PIB por encima de los paises de
la region.

Que, en representacion de Colombia, el Ministro de Comercio Exterior, Industria y
Turismo — Dario German Umana Mendoza — suscribié el Acuerdo con Venezuela
sustentado en plenos poderes en tanto corresponde al Presidente de la Republica
dirigir las relaciones internacionales y celebrar con otros Estados tratados o
convenios que se someterdn a la aprobacién del Congreso (Num. 2, art. 189 C.P).
Confirmado por el Presidente de la Republica de acuerdo al PL radicado el 06 de
febrero de 2023-

Asi, para el inicio del tramite de aprobacion por parte del Congreso, el Acuerdo fue
presentado mediante proyecto de ley al Senado de la Republica el 06 de febrero de
2023 (Num., 16, art. 150 C.P.; art. 154 C.P.; art. 143 Ley 5 de 1992) el cual fue
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publicado en la Gaceta del Congreso ntiimero 11 de 07 de febrero de 2023 (Num. 1,
art. 157 C.P.; art. 144 y nam. 1, art. 147 Ley 5 de 1992), siendo asignado a la
Comision Segunda Constitucional Permanente, la cual integramos (Art. 144 Ley 5
de 1992).

De igual modo, el PL incorporé el texto completo de la ley 424 de 1998 (Art. 3 Ley
424 de 1998) y cumple con los requisitos de orden de redaccién (Art. 145 Ley S de
1992).

Por otra parte, de acuerdo a la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el
presente Acuerdo de Promocién y Proteccién Reciproca de Inversiones entre
Venezuela y Colombia, esta conformado, tal como se observé en el apartado
anterior, por las denominadas “clausulas tipo” que son caracteristicas de esta clase
de acuerdos internacionales. Asi lo ha sostenido la Corte

(...) lo que significa que se trata de modelos preestablecidos de acuerdo
internacional, que cuentan con una estructura estandar, en los que se incluyen
reglas de contenido temdtico similar relacionadas con los siguientes temas: (i) la
definicién de las inversiones protegidas; (ii) el tratamiento preferencial o no menos
favorable del inversionista extranjero frente al inversionista nacional o de un tercer
estado; (iii) la prohibicion de toda discriminacién al inversionista extranjero; (iv)
salvaguardas contra la expropiacién y reconocimiento de indemnizacién pronta,
adecuada y efectiva; (v) la libre transferencia de inversiones y utilidades; (vi) el
establecimiento de mecanismos de solucién de controversias; y (vii) disposiciones
finales relacionadas principalmente con la aplicacién y entrada en vigencia. (Corte
Constitucional, C-286 de 2015).

VIII. PROCEDIMIENTO DE CONSULTA PREVIA A LAS COMUNIDADES
ETNICAS

El presente PL como medida legislativa NO requiere el procedimiento de consulta
previa a las comunidades étnicas por cuanto no implica, en sentido genérico y
abstracto, para aquellas, establecer restricciones o conceder beneficios directos
que pueda comprometer su autonomia, idiosincrasia o diversidad cultural. Sin
embargo, una vez entrado en vigencia, se considera que cada inversion especifica
y concreta que se realice en el marco del Acuerdo en mencién que pueda afectar o
influir estableciendo restricciones o concediendo beneficios alguna o varias
comunidades étnicas debera realizar consulta previa.
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IX. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se considera que el PL NO
ordena gasto ni genera beneficios tributarios.

X. CONFLICTOS DE INTERESES.

Conforme a lo establecido en los articulos 1° y 3° de la Ley 2003 de 2019, que
modificé parcialmente la Ley S5 de 1992, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado, se considera que en la discusion y votaciéon
de este Proyecto de Ley NO implicaria, para algiin congresista, una situacion de
conflicto de intereses por cuanto no reportaria un beneficio particular, actual y
directo en su favor o de terceros. No obstante, se reitera, que la declaracidon de los
conflictos de intereses y los impedimentos respectivos, que puedan surgir en el
ejercicio de funciones legislativas, en relacion al tramite de este proyecto de ley es
personal.

XI. PROPOSICION

Por las razones expuestas, los aqui suscritos presentan PONENCIA POSITIVA y
en consecuencia solicitan a la Honorable Plenaria DAR SEGUNDO DEBATE Y
APROBAR el Proyecto de Ley 275 Senado de 2023 <<Por medio de la cual se
aprueba el «Acuerdo entre la Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica de
Colombia relativo a la Promocién y Proteccion Reciproca de Inversiones», suscrito
en Caracas, Republica Bolivariana de Venezuela, el 3 de febrero de 2023>>,
acogiendo el texto aprobado en primer debate y propuesto para segundo debate.

Atentamente,
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GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente

Senador de [a Replblica

Ponente

Ponente

[APARTE DEJADO EN BLANCO
INTENCIONALMENTE]
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 275 DE 2023 SENADO

<<Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la Republica Bolivariana
de Venezuela y la Repiuiblica de Colombia relativo a la promocién y
proteccién reciproca de inversiones”, suscrito en Caracas, Republica
Bolivariana de Venezuela, el 3 de febrero de 2023>>

“EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA”

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «<ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA Y LA REPUBLICA DE COLOMBIA RELATIVO A LA PROMOCION Y PROTECCION
RECIPROCA DE INVERSIONES», suscrito en Caracas, Replblica Bolivariana de Venezuela, el 3 de
febrero de 2023.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7° de 1944 el
«ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA Y LA REPUBLICA DE
COLOMBIA RELATIVO A LA PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCA DE INVERSIONES,
suscrito en Caracas, Replblica Bolivariana de Venezuela, el 3 de febrero de 2023, que por el articulo
primero de esta ley se aprueba, obligara a la Repiblica de Colombia a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo. '

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su pub[idacic’m.
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b
ETUIS PEREZ OYUELA

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER Senadorde la Repﬁbhca
Senadora de la Repuiblica

-

Ponente
Coordinadora Ponente ©
[APARTE DEJADO EN BLANCO
tﬂ//ﬁ f_f\ INTENCIONALMENTE]
LIDIO AR?HJ&&G/ TURBAY
Senador cle/ ngE;p
Ponente &
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ANEXO. Se adjunta copia fiel y completa del texto del precitado instrumento internacional,
certificado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos
Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, documento que consta en dieciséis
(16) folios, publicado en la Gaceta del Congreso No. 11 del 7 de febrero de 2023 Senado.

[Hoja siguiente]

[PAGINA DEJADA EN BLANCO INTENCIONALMENTE]
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ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA Y
LA REPUBLICA DE COLOMBIA RELATIVO A LA PROMOCION Y
PROTECCION RECIPROCA DE INVERSIONES

La REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA y la REPUBLICA DE
COLOMBIA, en lo sucesivo denominadas “las Partes” o individualmente la
“Parte”;

DESEOSAS de reforzar y profundizar los lazos de amistad y el espiritu de
cooperadén continua entre las Partes;

DESEOSAS de promover entre ellas una mayor cooperacion econdmica
transfronteriza, particularmente respecto de la Inversién directa
transfronteriza por parte de inversionistas de una Parte en el territorio de la
otra Parte;

BUSCANDO crear y mantener condiciones favorables a las inversiones
f—'\ directas transfronterizas de inversionistas de una Parte en el territorio de la
otra Parte;

RECONOCIENDO la importancia de la Inversidn directa transfronteriza en
la transferencia de tecnologia, la formacién de cadenas de valor agregado,
la adopcion de nuevas formas de producir, el estimulo a las exportaciones,
la diversificacién de la matriz productiva, la sustitucién de importaciones, el
crecimiento econdmico, la estimulacién del flujo de capitales, la creacidn de
empleo y el desarrollo para las Partes, entre otros;

CONVENCIDAS de que estos objetivos pueden alcanzarse sin comprometer
las medidas de salud, seguridad y medioambiente, de aplicacién general, asi
como los derechos laborales internacionalmente reconocidos;

HAN ACORDADO LO SIGUIENTE:
=Y Anrtm_ Lo 1
Objeto

El presente Acuerdo tiene por objeto establecer, mantener y consolidar un
marco juridico que facilite y promueva las inversiones directas
transfronterizas realizadas por inversionistas de una Parte, en el territorio de
la otra Parte, con la finalidad de promover el desarrollo armonioso,
productivo y sostenible de ambos pueblos, en respeto a la soberania y
autodeterminacion de cada una de las partes, de su ordenamiento juridica
nacional y del derecho internacional.
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ARTiCULO 2
Definiciones

A los fines del presente Acuerdo:

a. El término “Inversion” significa todo tipo de activos, relacionados
con actividades destinadas a producir bienes y servicios, adquiridos de
forma directa por un Inversionista de la Parte Emisora de la Inversidn,
con fondos que no tengan su origen en la Parte Receptora de la
Inversién, con el fin de establecer relaciones econdmicas duraderas en
el territorio de dicha Parte Receptora, que permita ejercer un control o
un grado significativo de influencia sobre la gestion de la produccion
de bienes o prestacion de servicios y que sea una Inversion realizada
conforme al ordenamiento juridico nacional de la Parte Receptora,
incluidos el cumplimiento de los requisitos de compromiso de capital u
otros recursos, expectativa de ganancia, contribucion al desarrollo
econdomico, 0 @ una determinada duracion e induird en particular,
pero no exclusivamente:

i. Una empresa constituida conforme al ordenamiento juridico
nacional de la Parte Receptora y que cumpla con los requisitos
establecidos en este Acuerdo;

ii. Derechos sobre bienes muebles e inmuebles incluyendo Ia
propiedad y otros derechos reales tales como hipotecas, derechos
de prenda, usufructo, gravdmenes, los compromisos y cualquier
otro derecho similar definido de conformidad con el crdenamiento
juridico nacional de la Parte Receptora;

iii. Los rendimientos invertidos;

iv. Las acciones, titulos, bonos y obligaciones emitidas por sociedades
mercantiles y cualesquiera otras formas similares de participacion
en sociedades de cualquier tipo;

v.  Operaciones de crédito, derechos sobre sumas de dinero o sobre
otro derecho de pago que tenga relacidn con el valor econémico
de una Inversion;

vi. Los derechos de propiedad intelectual, tales como derechos de
autor, patentes, modelos de utilidad, modelos y disefios

industriales, marcas comerciales, el “know how” y el “good will”; y
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vii. Los derechos de naturaleza econémica tales como concesiones de
negocios, licencia o autorizacidn conferidas por ley o por contrato,
incluidas las concesiones para la realizacién de actividades de
exploracion, procesamiento, extraccion y explotacion de recursos
naturales.

Para mayor certeza, el término “Inversién” no incluye:

i. Los bienes inmuebles ni otros bienes, tangibles o intangibles, que
no sean utilizados, o no hayan sido adquiridos en la expectativa de
utilizarlos, con el prop6sito de obtener beneficios econémicos o
para otros fines de negocios relacionados con las inversiones
cubiertas por este Acuerdo;

ii. Una orden, sentencia o laudo arbitral emitido por una autoridad
judicial, administrativa o arbitral;

iii. Titulos de deuda emitidos por una Parte o préstamos concedidos
por una Parte a la otra Parte, bonos, obligaciones préstamos y
otros instrumentos de deuda de una empresa del Estado de una
Parte que esta Parte trate como una deuda piblica;

iv. las inversiones de cartera, que no posibilitan al Inversicnista un
grado significativo de influencia en su gestion; o

v. Reclamaciones pecuniarias derivadas exclusivamente de contratos
comerciales para la venta de bienes o servicios por parte de un
nacional de una empresa en el territorio de una Parte a un
nacional o una empresa en territorio de la otra Parte, o el
otorgamiento de crédito en relacion con una transaccion
comercial.

Cualquier cambio en la forma en la cual los activos o derechos son invertidos
o reinvertidos no afectara su caracter de Inversion, siempre y cuando dicho
cambio sea efectuado de conformidad con el ordenamiento juridico nacional
de la Parte en cuyo territorio se realizd |a Inversion.

b. Eltérmino “inversionista” significa:

i. Una persona natural que tenga la nacionalidad de una Parte de
acuerdo con su ordenamiento juridico nacional, que haya realizado
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una Inversién en el territorio de la otra Parte y que no posea la
nacionalidad de la Parte Receptora;

i. Una persona juridica, incluidas las sociedades, empresas,
sociedades de negocios y otras asodaciones u organizaciones con
fines de lucro incorporadas o constituidas conforme al
ordenamiento juridico de la Parte Emisora y que tengan sus
oficinas registradas junto con importantes actividades comerdiales
en el territorio de dicha Parte, a condicion de que no estén
controladas por un nacional de |a Parte Receptora;

La definicion de “inversionista” no incluye entidades financieras,
fondos u otros prestamistas que otorguen créditos o préstamos a un
Inversionista cubierto bajo este Acuerdo.

c. El término “rendimientos” significa los montas obtenidos por una
Inversion, incluyendo intereses, ganancias de capital, dividendos,
rentas y honorarios por asistencia técnica y manejo, pagos en especie

y cualquier otro pago sin importar su tipo.

d. “Parte Receptora” significa la parte en el territorio de la cual se
realiza la Inversién,

e. “"Parte Emisora” significa la parte cuyo nacional realiza la Inversién.

f. “Nacional” significa una persona natural o juridica que, bajo el
derecho intemo de una Parte, es considerada como su nacional; y

i. No es Nacional de ambas Partes;

ii. Adquirié la nacionalidad de la Parte Emisora antes de que fuera
hecha la Inversidn;

iii. No ha perdido la nacionalidad de la Parte Emisora luego de
realizada la Inversion; y

iv. La nacionalidad de la Parte Emisora es su nacionalidad efectiva
conforme a las reglas del derecho internacional consuetudinario.

g. "Territorio™: se entendera por territorio de cada una de las Partes su
territorio continental y las formaciones insulares, el espacio aéreo
suprayacente a éste y el espectro electromagnético, en y sobre el
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territorio continental e insular, sin considerar solo a los efectos de este
Acuerdo, las dreas marinas y submarinas, ni los rios comunes de las
Partes.

Ninguna de las disposiciones del presente Acuerdo presupone o
condiciona laz posiciones de las Partes respecto de Iz aiimitacion o
demarcacién de la frontera y no podran ser interpretadas como una
modificacién de lo establecido en los acuerdos limitrofes suscritos.

Articuio 3
Ambito de aplicacién

Ef presente Acuerdo se aplicara a las inversiones en el territorio de una
Parte, realizadas de conformidad con su ordenamiento juridico nacional, por
los inversionistas de la otra Parte, ya sea antes o después de la entrada en
vigor del presente Acuerdo.

Sin embargo, este Acuerdo no se aplicara a controversias que hayan surgido
respecto de medidas, acciones u omisiones, que se hayan producide,
adoptado o implementado antes de su entrada en vigor, aun cuando sus
efectos persistan con posterioridad a dicha entrada en vigor.

Este Acuerdo no aplicara a cualquier medida relacionada con impuestos y
otros tributos.

Articulo 4
Promocion y Proteccién de Inversiones

a. Sujeto a su ordenamiento juridico nacional, cada Parte estimulara y
creara condiciones favorables a los inversionistas de la otra Parte para
que realicen inversiones directas transfronterizas en su territorio.

b. La prdrroga, alteracion o transformacién de una Inversién debe
hacerse de acuerdo con el ordenamiento juridico nacional de la Parte
Receptora en cuyo territorio se efectie la Inversion.

¢. Con la finalidad de incrementar los flujos de Inversidn directas
transfronterizas, cada Parte se esforzara, a peticidn de la otra Parte,
en informar a ésta lltima de las oportunidades de Inversién en su
territorio.
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d. A los fines de monitorear el comportamiento de los flujos de
Inversion, los inversionistas deberan informar a la autoridad nacional
competente en materia de Inversion, de la Parte Receptora, sobre las
inversiones realizadas conforme a su normativa interna.

ArTticulLo 5
No Discriminacidn

a. Nada en este Acuerdo se interpretara para impedir que una Parte
adopte, mantenga o aplique medidas juridicas no discriminatorias:

i. Disefiadas y aplicadas para la proteccion de la vida humana,
animal o vegetal o el medio ambiente;

ii. Garantizar el cumplimiento de las leyes y reglamentos que no sean
incompatibles con las disposiciones del presente Acuerdo; o

iii. Relacionados con la conservacién de los recursos naturales
agotables vivos o no vivos.

b. Nada en este Acuerdo se interpretara para:

i. Exigir a cualquier Parte que proporcione o permita el acceso a
cualquier informacion cuya divulgacion determine que sea
contraria a sus intereses esenciales de seguridad;

ii. Impedir que cualquier Parte tome cualquier accién que considere
necesaria para la proteccion de sus intereses esenciales de
seguridad;

1. En relacion con el tréfico de armas, municiones e implementos
de la guerra y para el trafico y las transacciones en otros
bienes, materiales, servicios y tecnologia llevados a cabo directa
o indirectamente con el fin de suministrar un servicio militar u
otro establecimiento de seguridad,

2. Tomadas en tiempo de guema u otra emergencia en las
relaciones internacionales, o

3. En relacién con la aplicacion de politicas nacionales o acuerdos
internacionales que respeten la no proliferacion de armas
nucleares u otros dispositivos explosivos nucleares; o
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iii. Impedir que cualquier Parte actie en cumplimiento de sus
obligaciones en virtud de la Carta de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

c. Nada en este Acuerdo sera interpretado para impedir que una Parte
adopte o mantenga medidas razonables por razones prudenciales,
tales como:

i. La proteccion de los inversionistas, depositantes, participantes del
mercado financiero, titulares de pdlizas, solicitantes de pdlizas o
perschas a quienes un deber fiduciario es debido por una
institucion financiera;

ii. El mantenimiento de la seguridad, la solidez, la integridad o la
responsabilidad financiera de [as instituciones financieras; o

iii. Garantizar la integridad y la estabilidad de su sistema financiero.

La adopcidn, el mantenimiento o la aplicacion de las anteriores medidas esta
sujeta a la exigencia de que no se apliquen de manera arbitraria o injusta o
constituyan una restriccidn disimulada sobre las inversiones de los
inversionistas de la otra Parte.

ARTiCULO 6
Trato Nacional

a. Para mayor certeza, este Acuerdo no dard lugar a tratos mas
favorables injustificados hacia los inversionistas extranjeros con
respecto a los inversionistas nacionales.

b. Las Partes, conforme a su ordenamiento juridico nacional, dardn
consideracién favorable a las solicitudes de entrada y de estancia de
los nacionales de cualquiera de las Partes que deseen ingresar en el
territorio de la otra Parte con reladén a la realizacién de una
Inversion.

¢. La no discriminacién y el trato nacional del presente Acuerdo no se
aplicaran a todas las ventajas reales o futuras concedidas por
cualquiera de las Partes en virtud de su pertenencia a, o asociacion
con una unién aduanera, econdmica o monetaria, un mercado com(in
o una zona de libre comercie, a nacionales o empresas propias, de los
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Estados miembros de dicha union, mercado comin o area de libre
comercio, o de cualquier otro tercero no Parte.

d. Las disposiciones del presente Acuerdo no obligaran a8 una Parte a
otorgar a inversiones de inversionistas de la otra Parte, el mismo trato
que otorga a las inversiones de sus propios inversionistas con
respecto a la adquisicién de terrenos, bienes raices y derechos reales,
de acuerdo con su ordenamiente juridico nacional.

ARTICULO 7
Expropiacién y Nacionalizacién

8. Las inversiones realizadas por inversionistas de la Parte Emisora
podran ser expropiadas o nacionalizadas por la Parte Receptora, por
necesidad, por razones de interés publico, o por razones de utilidad
publica o interés general, de conformidad con el ordenamiento juridico
nacional de cada Parte y conforme al debido proceso y contra una
justa compensadon o indemnizacidn, siempre que tales medidas no
sean tomadas de manera discriminatoria, de conformidad con el
ordenamiento juridico nacional de la Parte Receptora.

b. El monto de la compensacién o indemnizacién deberd ser equivalente
al precio del valor mercado de la inversion, inmediatamente antes que
las medidas de nacionalizacion © expropiacién se hagan del
conocimiento publico.

. Las medidas juridicas no discriminatorias disefiadas y aplicadas para
proteger objetivos legitimos de bienestar plblico, como la salud, la
seguridad y el medio ambiente, no constituyen una expropiacion.

d. Los inversionistas afectados tendran derecho a acceder, conforme el
ordenamiento juridico nacional de la Parte que haga la expropiacion, a
la autoridad judicial de dicha Parte, a fin de revisar el monto de la
compensacion y la legalidad de dichas expropiaciones o medidas
comparables.

ARrTicuLO 8
Compensacion Pérdidas

A los inversionistas de cualquiera de-las Partes cuyas inversiones sufran
pérdidas en el territorio de la otra Parte debido a guerra, insurreccion,
disturbios civiles, un estado de emergencia nacional u otros acontecimientos

Pégina 8 de 16



Informe de ponencia para segundo debate Proyecto de Ley nimero 275 de 2023 <<Por medio de
la cual se aprueba el «Acuerdo entre la Repiiblica Bolivariana de Venezuela y la Republica de
Colombia relativo a la Promocién y Proteccion Reciproca de Inversiones», suscrito en Caracas,
Republica Bolivariana de Venezuela, el 3 de febrero de 2023>>.

similares, se les concedera de conformidad con su ordenamiento juridico
nacional, a titulo de restitucion, indemnizacién, compensacion u otro
acuerdo un trato no menos favorable que aquel que la Parte Receptora le
otorgue a sus propios inversionistas o a inversionistas de cualquier tercer
Estado No Parte, con relacion a tales pérdidas.

ARTicULO 9
Transferencia

a. Cada Parte, sujeto al cumplimiento de todos los requisitos internos
establecidos en su ordenamiento juridico nacional, permitira a los
inversionistas de la otra Parte las transferencias relacionadas con su
Inversion. Dichas transferencias incluyen, pero no exclusivamente, las
siguientes:

i. La contribucion inicial y el capital inicial y los importes adicionales
para mantener o aumentar la Inversion;

ii. Retornos directamente relacionados con la Inversion;

iii. El producto de la venta total o parcial o liquidacion de toda o parte
de una Inversion;

iv. Elimporte de una indemnizacion de conformidad con arreglo a los
Articulos 7 v 8;

v. Reembolsos y pagos de intereses derivados de préstamos en
relacion con las inversiones;

vi. Los sueldos, salarios y otras remuneraciones recibidas por los
nacionales de una Parte que hayan obtenido en el territorio de la
otra Parte los permisos de trabajo correspondientes relacionados
con una Inversion; o

vii. Pagos derivados de una disputa de Inversidn.

b. Las transferencias se efectuarén en la moneda de libre uso en la que
se haya efectuado la Inversién o en cualquier moneda de libre uso a
la tasa de cambio vigente a la fecha de la transferencia, a menos que
el Inversionista y la Parte Receptora acuerden lo contrario. Para la
realizacion de las transferencias se tendran que observar las
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obligaciones fiscales establecidas en el ordenamiento juridico nacional
en la Parte Receptora de la Inversidn.

c. No obstante, lo dispuesto en los parrafos a y b, una Parte podrd
impedir una transferencia mediante la aplicacién equitativa, no
discriminatoria y de buena fe de su ordenamiento juridico nacional,
relativas a:

i. La bancarrota, la insolvencia o |3 proteccion de los derechos de
los acreedores;

ii.  Emitir, comerciar o negodar valores;
iii.  Delitos o infracciones penales;

iv. Los informes de transferencias de moneda u otros instrumentos
monetarios; o

v. Garantizar la satisfaccion de los juicios o laudos en
procedimientos adjudicatarios.

vi. Establecimiento de los instrumentos o mecanismos necesarios
para asegurar el pago de impuestos sobre la renta por medios
tales como 1a retencion del monto relativo a dividendos u otros
conceptos.

d. Ninguna de las Partes podra obligar a sus inversionistas a transferir, o
sancionar a sus inversionistas que no transfieran, los ingresos,
ganancias u otras cantidades derivadas o atribuibles a inversiones en
el territorio de Ia otra Parte. '

e. El parrafo d no se entenderd como un impedimento para que una
Parte imponga cualquier medida mediante la aplicacion equitativa, no
discriminatoria y de buena fe de su ordenamiento juridico nacional,
relacionadas con las disposiciones establecidas en los literales (i) al
(vi) del parrafo c.

No obstante, lo estipulado en el parrafo a, cada Parte tendrd derecho en
circunstancias de dificultades excepcionales o graves de balanza de pagos, a
limitar temporalmente las transferencias, en forma equitativa y no
discriminatoria, de conformidad con los criterios intemacionalmente
aceptados. Las limitaciones adoptadas o mantenidas por una Parte de
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conformidad con este parrafo, asi como su eliminacion, se notificaran con
prontitud a la otra Parte.

ArTicuLO 10
Subrogacién

La Parte, o la entidad plblica o privada debidamente autorizada de esa
Parte, que indemnice a un Inversionista en virtud de un seguro u otra
garantia para cubrir riesgos no comerciales en relacion con su Inversion en
el territorio de la otra Parte, quedard subrogada en los derechos que
correspondan al Inversionista en virtud del presente Acuerdo. Los derechos
o reclamaciones subrogados no excederan los derechos o reclamaciones
originales del inversionista. Los conflictos entre una Parte y una aseguradora
se resolveran de acuerdo con las disposiciones del articulo12 del presente
Acuerdo.

ARTiCULO 11
Solucidn de Controversias entre las Partes

Las Partes solucionaran, en la medida de lo posible, cualquier controversia
concerniente a la interpretacion o aplicacion del presente Acuerdo, a través
de consultas o por los canales diplomaticos.

ArTicuLo 12
Solucion de Controversias entre una Parte e
Inversionistas de la otra Parte

a. Toda controversia relativa a las inversiones que surja entre una de las
Partes y un Inversionista de la otra Parte respecto a cuestiones
reguladas por el presente Acuerdo, sera notificada por escrito, por el
Inversionista a la Parte Receptora, incluyendo la informacion detallada
de su reclamacidn y senalando las disposiciones del Acuerdo que
considere se han violentado, los hechos en que se fundamenta la
controversia, el valor estimado de los dafios redamados y la
compensacion pretendida. En la medida de lo posible, el Inversionista
y la Parte interesada se esforzardn por resolver la controversia
mediante consultas y negodaciones directas de buena fe.

b. Cuando la controversia no pueda resolverse amistosamente dentro de
los seis (06) meses siguientes a la fecha de recepcidn de la
notificacion escrita mencionada en el parrafo a de este articulo, la
misma sera sometida a eleccion del Inversionista ante:
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i. El tribunal competente de la Parte en cuyo territorio se haya
realizado la Inversidn; o

ii. Un tribunal arbitral ad hoc establecido en virtud del Reglamento
de Arbitraje de la Comisién de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI), aprobado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de diciembre de
1976.

Las Partes podran acordar que la administracion de las controversias
arbitrales sea efectuada por un Centro de Arbitraje binacional.

c. Un Inversionista podra someter una controversia de las sefialadas en
el parrafo a, a arbitraje de acuerdo con el parrafo b, sdlo si:

i. El Inversionista lo ha manifestado por escrito;

ii. ElInversionista ha renunciado a su derecho a iniciar o continuar
cualquier otro procedimiento en relacién con la medida que a su
juicio constituye incumplimiento de este Acuerdo, ante las
cortes o tribunales de la Parte Receptora o en cualquier tipo de
procedimiento de arreglo de controversias; y

iii. No han pasado mas de tres (3) afios desde Ia fecha en la cual el
Inversionista tuvo conocimiento por primera vez o debid haber
tenido conocimiento del pretendido incumplimiento.

d. Una vez que el Inversionista haya presentado la controversia en uno u
otro de los foros de solucion de controversias mencionados en el
parrafo b, la eleccién de uno de estos foros serd definitiva.

e. El arbitraje se basara en:

i. Las disposiciones del presente Acuerdo;

iil. El ordenamiento juridico nacional de la Parte Receptora,
incluidas sus normas sobre el conflicto de leyes; y

jii. Los principios del derecho internacional generalmente
admitidos.
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f. Los laudos arbitrales seran finales y vinculantes para todas las partes
en la controversia. Cada Parte ejecutara el laudo segin su
ordenamiento juridico nacional.

La oferta arbitral de las Partes contenidas en el parrafo b.ii estara sujeta al
cumplimiento de los requisitos previstos en este Acuerdo.
ARTiCULO 13

Denegacion de Benefici

a. Una Parte podrda denegar los beneficios de este Acuerdo a un
Inversionista de la otra Parte si el Inversionista no cumple con
cualquiera de los requerimientos establecidos en el articulo 2.

b. Los beneficios podran ser denegados en cualquier momento por la
Parte Receptora, incluso una vez que haya sido iniciado cualquier
reclamo de conformidad con el mecanismo de solucidn de
controversias previsto en el presente Acuerdo y siempre que se
cumpla cualquiera de las siguientes condiciones:

i. Que una empresa sea controlada directa o indirectamente por, o
bajo un grado significative de influencia de, personas naturales
o juridicas de un tercero no Parte al presente Acuerdo y que esa
empresa no tenga actividades comerciales sustanciales en el
territorio de la Parte Receptora;

ii. Que una empresa sea controlada directa o indirectamente por, o
bajo un grado significativo de influencia de, personas naturales
0 juridicas de la Parte que deniega y esa empresa no tiene
actividades comerciales sustanciales en el territorio de la otra
Parte;

iii. Que se haya comprobado judicial o administrativamente, de
acuerdo al ordenamiento juridico de la Parte, que el
Inversionista ha incurrido en actos de corrupcidn respecto de la
Inversién.

ARrTicuLo 14
Medidas Ambientales y Laborales

a. Nada de los dispuesto en este Acuerdo se entendera en el sentido de
prevenir a una Parte de adoptar, mantener, 0 hacer cumplir cualquier
medida que considere apropiada para asegurar que una actividad de
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Inversion en su territorio sea asumida de acuerdo con sus leyes y
regulaciones ambientales, asi como con sus leyes y regulaciones
laborales, siempre que tales medidas sean proporcionales a los
objetivos buscados.

b. Las Partes reconocen que no es apropiado fomentar la Inversion
disminuyendo los estandares de sus medidas laborales y ambientales.
En consecuencia, una Parte no debera dejar de exigir o derogar, u
ofrecer, tales medidas, como una forma de fomentar el
establecimiento, adquisicidn, expansion o retencion de una Inversidn
o de un Inversionista en su termritario.

ARTICULO 15
Comité Conjunto

a. Las Partes establecen por medio del presente documento un Comité
Conjunto, compuesto por los representantes de Colombia y
Venezuela.

b. La primera reunidn del Comité Conjunto tendra lugar durante el afio
siguiente a la entrada en vigor de este Acuerdo.

Posteriormente, el Comité Conjunto se reunira cada dos (2) afios en
Caracas y Bogotd, alternadamente, a no ser que las Partes convengan
lo contrario.

c. El Comité Conjunto estard copresidido por el Ministro del Poder
Popular con competencia en Comercio Exterior de Venezuela y el
Ministro de Comercio, Industria y Turismo de Colombia, 0 a quienes
respectivamente designen.

d. El Comité Conjunto. acordard su cronograma de reuniones y
establecera su orden del dia.

e. El Comité Conjunto podra:

i. Establecer o disolver subcomités, grupos de trabajo y otras
instancias, o asignarles responsabilidades;

ii. Comunicarse con todas las partes interesadas, incluyendo el
sector privado y organizaciones sodales; por intermedio del
gobierno de la Parte que corresponda;
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iv.

Hacer recomendaciones segun lo previsto en este Acuerdo.

Adoptar su propio reglamento interno.

f. El Comité Conjunto debera:

vi.

Asegurar que.este Acuerdo funcione adecuadamente.

Supervisar y facilitar la ejecucion y aplicacion del presente
Acuerdo, y promover sus objetivos generales.

Supervisar el trabajo de todos los sub-comités, grupos de
trabajo y otros organismos establecidos conforme al presente
Acuerdo;

Considerar maneras de seguir mejorando las relaciones
comerciales entre las Partes;

Explorar formas de cooperacidn para fortalecer la productividad
e integracion entre las Partes;

Cualquier otro asunto de interés relacionado con el &rea
amparada por este Acuerdo.

ArTicurLo 16
Consulta e Intercambio de Informacion

Las Partes pueden acordar, en cualquier momento, a solicitud de alguna de
ellas, realizar consultas sobre la interpretacion o aplicacion de este Acuerdo.
A solicitud de cualquiera de las Partes, se intercambiara informacién sobre
las medidas de la otra Parte que puedan tener un impacto sobre nuevas
inversiones, inversiones o ganancias cubiertas por este Acuerdo.

ARticuLo 17

Entrada en Vigor, Vigencia, Enmiendas y Penuncia

a. El presente Acuerdo entrard en vigor sesenta (60) dias después de la
fecha de la recepcion de la dltima notificacion hecha por las Partes,
por escrito y por via diplomatica, de la realizacién de los respectivos
procedimientos juridicos intermos necesarios a tal efecto.
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b. El presente Acuerdo permanecera vigente durante un periodo de diez
(10) afos y continuara en vigor a menos que se finalice de
conformidad con el parrafo d del presente articulo.

c. El presente Acuerdo podra ser enmendado por mutuo consentimiento
por escrito de las Partes en cualquier momento. Las enmiendas
entraran en vigor de conformidad con el mismo procedimiento juridico
prescrito en el parrafo a del presente Articulo.

d. En caso de denuncia, ésta se realizard de conformidad con las normas
y principios de derecho internacional consuetudinario aplicables. Las
disposiciones de los Articulos 1 a 16 del presente Acuerdo continuaran
vigentes por un periodo de cinco (5) afios posteriores a la fecha de fa
denuncia.

Suscrito en duplicado y original en idioma castellano, en la ciudad de
‘Caracas, Repliblica Bolivariana de Venezuela, a los tres (03) dias del mes de
febrero del afio 2023.

POR LA REPUBLICA BOLIVARIANA POR EPUBLICA DE COLOMBIA
DE VENEZUELA

NICOLAS MADURO MOROS DARIO GERMAN UMAN
Presidente de [a Repiiblica MENDOZA

Bolivariana de Venezuela Ministro de Comercio, Industria y
Turismo

~

Pigina 1R da 14



